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EU-Beihilfenrecht

a. Grundlagen des EU-Beihilfenrechts

— Die Offentliche Hand und ihre Unternehmen, die die Daseinsvorsorge zum
Gegenstand haben, missen sich verstarkt mit dem EU-Beihilfenrecht befassen, da
die Finanzierung Offentlicher Daseinsvorsorge nicht von den Wettbewerbsregeln
ausgeschlossen ist.

— Ohne Zuschisse und Ausgleichzahlungen kann die defizitdre Daseinsvorsorge der
offentlichen Hand nicht dauerhaft vorgehalten werden, sodass prinzipiell der
Beihilfenvorwurf im Raum steht.

— In der Praxis spielt daher das EU-Beihilfenrecht eine zunehmende Rolle, was eine
Befassung mit den Veranderungen der EU-beihilfenrechtlichen Rahmenbedingungen,
Rechtsprechung und Kommissionsentscheidungen sowie den steuerlichen Aspekten
erforderlich macht.
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EU-Beihilfenrecht

b. Tatbestand
— Beihilfenverbot:

Geman Art. 107 Abs. 1 AEUV ist es den Mitgliedstaaten untersagt,
durch die Gewahrung staatlicher Mittel bestimmte Unternehmen
oder Produktionszweige zu begunstigen, soweit hierdurch der
Wettbewerb verfalscht wird oder eine Wettbewerbsverfalschung
droht und der Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigt
wird.
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EU-Beihilfenrecht

c. Informations- und Durchfliihrungsverbot

— Informationspflicht:
Gemalf Art. 108 Abs. 3 AEUV ist die Europaische Kommission (KOM) von
jeder beabsichtigten Einflhrung oder Umgestaltung einer Beihilfe zu
informieren, soweit im Einzelfall eine Freistellung von der Notifizierung bei
der EU-Kommission nicht erreicht werden kann; eine freiwillige Uberpriifung
kann jederzeit erfolgen.

— Durchfuhrungsverbot:
Zur Sicherstellung, dass Mitgliedstaaten ihrer Notifizierungspflicht
nachgekommen sind, darf eine beabsichtigte Beihilfe solange nicht
durchgefihrt werden, bis die EU-Kommission hiertber entschieden hat.
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d. Begriff der Beihilfe nach Art. 107 Abs. 1 AEUV (1/3)
1. Staatliche MaBnahmen

. MalRBnahmen von Bund, Landern, Kommunen sowie von

offentlichen und privaten Einrichtungen unter staatlicher Kontrolle
(,Zurechenbarkeit)

2. mit selektiver Bequnstigungswirkung

- Jeder marktuntbliche Vorteil ohne angemessene Gegenleistung (sog.
Private Investor Test)

- Beispiel: Burgschaften/Darlenen zu Vorzugskonditionen, begunstigte
Grundstlcks-, Miet-, Pacht- und Dienstleistungsvertrage, staatliche
Kapitaleinlagen und (Verlust-) Ausgleichszahlungen,
Betriebsmittelzuschuss, Nichterhebung von marktiblichen Entgelten

Connect to rsmgermany.de and connect with success



o

RSM Germany

Audit - Tax « Advisory

EU-Beihilfenrecht

d. Begriff der Beihilfe nach Art. 107 Abs. 1 AEUV (2/3)

3.

zU Gunsten eines Unternehmens

Unternehmerbegriff: Funktionale Betrachtung, d.h. organisatorisch
abgrenzbare Einheit, die selbststandig eine wirtschaftliche Tatigkeit ausubt,
d.h. jedes Anbieten von Gutern/Dienstleistungen auf dem Markt
(Abgrenzung: rein hoheitliches Handeln)

Auf die Gewinnerzielungsabsicht/Gemeinnutzigkeit kommt es nicht an

Auch Regie- und Eigenbetriebe sind Unternehmen i.S.d.
Art. 107 Abs. 1 AEUV.

aus staatlichen Mitteln

Mittel aus dem kommunalen Haushalt
Umgehungsverbot: auch Mittel offentlicher Unternehmen
,Querverbundmittel”
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EU-Beihilfenrecht

d. Begriff der Beihilfe nach Art. 107 Abs. 1 AEUV (3/3)

5. mit der Gefahr wettbewerbsverfilschender Wirkung und Beeintrdchtigung des
arenzuberschreitenden Handelns

«  Weites Verstandnis der Kommission
« Geringe wirtschaftliche Bedeutung ist unerheblich

Ausnahme: ,De-minimis“—Beihilfen sind nicht anzeige- bzw. genehmigungspflichtig

— max. 500.000 EUR verteilt auf 3 Jahre bei DAWI-Téatigkeiten
(EU-Verordnung Nr. 360/2012 vom 25.4.2012, ABI. EU L 114/8 vom 26.4.2012)

— max. 200.000 EUR verteilt auf 3 Jahre fir alle Wirtschaftsbereiche
(EU-Verordnung Nr. 1407/2013 vom 18.12.2013, ABI. EU L 352/1 in Kraft getreten am
1.1.2014)

6. keine Erfullung tatbestandsausschlieBender Altmark-Trans-Kriterien

« keine Beihilfe, wenn DAWI-Tatigkeiten die 4 Kriterien nach Altmark-Trans-Urteil v.
24.7.2003 (C 280/06) erftllen

« DAWI = Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
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e. DAWI Beihilfen / Freistellungsbeschluss / Altmark-Trans-Urteil v. 24.7.2003

- DAWI umfassen wirtschaftliche Tatigkeiten, die dem Allgemeinwohl dienen und ohne staatliche
Eingriffe am Markt Gberhaupt nicht oder in Bezug auf Qualitat, Sicherheit, Bezahlbarkeit,
Gleichbehandlung oder universaler Zugang nur zu anderen Standards durchgefihrt wirden
(Marktversagen).

«  Der DAWI-Freistellungsbeschluss vom 20.12.2011 (2012/21/EU, Abl. EU Nr. L 7/3) regelt die
Falle von Ausgleichsleistungen von DAWI, die eine staatliche Beihilfe darstellen, jedoch nicht
bei der EU-Kommission angemeldet werden missen und somit von der Notifizierungspflicht
ausgenommen sind. Zulassiger Hochstbetrag grds. 15 Mio. EUR.

« Nach den ,Altmark-Trans“-Kriterien liegt keine unzulassige Beihilfe vor, wenn:

1. das beglnstigte Unternehmen tatsachlich mit der Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
betraut ist und diese Verpflichtungen klar in den nationalen Rechtsvorschriften definiert sind,

2. die Parameter anhand derer die Begunstigung berechnet wird, zuvor objektiv und transparent
aufgestellt wurden,

3. die Beglnstigung nicht Uber das hinausgeht, was erforderlich ist und

4. die Hohe der Beginstigung auf der Grundlage einer Analyse der Kosten bestimmt wird, die ein
durchschnittliches, gut gefiihrtes Unternehmen bei der Erfillung der Aufgaben hatte, wenn die
Betrauung nicht im Wege 6ffentlicher Auftragslage erfolgt.
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Beihilfenrisiken (1/3)

Rechtsfolgen des VerstoBes gegen Art. 107 Abs. 1 AEUV:

Ruckforderung zzgl. Zinsen durch EU-Kommission, Art. 14 VO 659/1999 — Frist 10 Jahre
()

Nichtigkeit und Ruckabwicklung infolge Konkurrentenklage, § 134 BGB (z.B. OLG KéIn
vom 17.4.2011, Az: 5 U 51/10)

Auskunfts-, Beseitigungs- und Unterlassungsanspriche (§ 823 Abs. 2 BGB; § 4 Nr. 11
UWG)

Schadensersatzpflicht der Kommune bei unterlassener Information des
Beihilfenempfangers bzw. Dritter (z.B. Banken)

Haftungsrisiken von Vorstand/Geschaftsfihrung und Aufsichtsrat (§ 43 Abs. 2 GmbHG)
Ggf. Bildung einer Rickstellung / Verbindlichkeit auf Rickzahlung der Beihilfe im
Jahresabschluss des Beihilfenempfangers

ggf. Durchsetzung des Anspruchs auf Ruckzahlung der Beihilfe seitens des
Beihilfengebers

Connect to rsmgermany.de and connect with success
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f. Beihilfenrisiken (2/3)

«  Pflicht zur angemessenen Darstellung der Risiken im Jahresabschluss/Lagebericht (IDW
PS 700)

« Bei Betrauung mit DAWI und gleichzeitiger Austibung sonstiger eigenwirtschaftlicher
Tatigkeiten missen Einnahmen und Erlése getrennt ausgewiesen werde; Gemeinkosten
sind objektiv zu schlisseln (Umsetzung der Richtlinie 2000/52/EG d. EU-Kommission v.
26.7.2000; § 1 Abs. 1 Nr. 2, § 3 TranspRLG)

* Rechtsfolge bei Verstol3 gegen getrennte Kontenfuhrung:

- Zulassige DAWI-Ausgleichszahlung kann nicht rechtssicher zugeordnet werden
und ist damit u. U. insgesamt beihilferechtswidrig (EuGH, Urteil vom 7.5.2009, Rs.
C-504/07, Antrop)

- Ggf. VerstoB3 gegen TranspRLG ist eine Ordnungswidrigkeit, vgl. § 8 Abs. 1
TranspRLG

» Aber: Kommission ist stets zur Prafung der materiellen Rechtmaligkeit verpflichtet
(nachtragliche Notifizierung“ kann zur Genehmigung fihren und Risiken des VerstoB3es

reduzieren!
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f. Beihilfenrisiken (3/3)
«  Steuerliches Verlustverrechnungspotential im Querverbund kénnte verloren gehen

- Bei Betrauungslésungen kann die Uberkompensationsregelung die Durchfiihrung des
Ergebnisabfihrungsvertrages (EAV) grundsatzlich in Frage stellen (Gefahr: Ertrag-
steuerliche Organschaft und damit Querverbund kénnte steuerlich nicht anerkannt werden)

* Problem: Im steuerlichen Querverbund werden Gber den EAV sowohl ,gute” DAWI-
Verluste als auch ,schlechte” Verluste aus eigenwirtschaftlichen Tatigkeiten ausgeglichen;
§ 302 AktG lasst eine beihilferechtlich gebotene , Abschichtung“ des Verlustausgleichs
nicht zu

« Verlustausgleich aufgrund eines Betrauungsaktes wird der Umsatzbesteuerung
unterworfen
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Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)

Verordnung der Kommission vom 17.6.2014 zur Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Art. 107 und 108 AEUV (Nr. 651/2014);
in Kraft getreten am 1.7.2014; unmittelbare Wirkung der EU-Verordnung in den
Mitgliedstaaten

Mit der AGVO werden bestimmte staatliche BeihilfemalBnahmen, die einen spirbaren
Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit in
Europa leisten, von der Anmeldungs- und Genehmigungspflicht freigestellt

Der Anwendungsbereich umfasst u. a.: Regionalbeihilfen, Beihilfen fur lokale
Infrastrukturen sowie fur Breitbandinfrastrukturen, Beihilfen flr Kultur und Erhaltung des
kulturellen Erbes

Connect to rsmgermany.de and connect with success
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h. Forderung lokaler Dienstleistungen

* Neue Grundsatze der EU-Kommission zur beihilfenrechtlichen Vereinbarkeit von
finanzieller Forderung lokaler Dienstleistungen, aufgrund mehrerer Entscheidungen (z.B.
SA.37904, SA.33149)

« Finanzielle FGrderung rein lokaler Vorhaben stellt keine staatliche Beihilfe dar

« Beispiele der anerkannten lokalen Nutzung:

—  Offentliche Bader, soweit sie nicht in der Grenznéhe zu einem EU-Mitgliedstaat betrieben
werden oder aufgrund einer aufwendigen Ausrichtung als SpafBbad Uberregionale Besucher
ansprechen

— Krankenhaus, das Uberwiegend lokale Patienten behandelt
—  Erweiterung eines Fischereihafens, das ausschlieBlich von einheimischen Fischern genutzt wird
—  Trainingszentrum mit dem Angebot an Gberwiegend lokale Nutzer

- Beilokaler Nutzung ist demnach weder eine Notifizierung der Beihilfe noch eine
Betrauung nach Altmark-Trans-Kriterien erforderlich
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Beispiel ,,Wirtschaftsforderung*

Ubernahme des in der Wirtschaftsférderungsgesellschaft anfallenden Verlustes durch die
6ffentliche Hand birgt in sich die Gefahr einer unzulédssigen Beihilfe, Art 107 Abs. 1 AEUV

Uberwiegend nicht an lokale Nutzer gerichtet, daher keine Anwendbarkeit der neuen
Grundséatze der EU-Kommission zur Freistellung der Férderung lokaler
Wirtschaftsforderung

Grds. muss eine Genehmigung der EU-Kommission eingeholt werden
Wirtschaftsforderung fallt unter DAWI-Begriff (Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse), vgl. DAWI-Mitteilung v. 11.2.2012 (2012/C 8/02, Abl. EU Nr. C 8/4)

Ubertragung der DAWI-Aufgaben durch einen ordnungsgemaBen Betrauungsakt stellt
keine unzulassige Beihilfe dar (zu den einzelnen Kriterien vgl. ,Altmark-Trans“-Urteil)

Beihilfen fur den DAWI-Bereich sind bis zu 500.000 EUR in 3 Jahren nicht anmelde- und
genehmigungspflichtig (De-minimis-VO)

Ausnahme: Wirtschaftsbliro Kiel-Gaarden (EU-Kommission v. 29.4.2015, C(2015) 2793,
SA.33149 (2014/NN) [vgl. auch hierzu: Orientierungshilfe zur Zuldssigkeit lokaler
staatlicher FoérdermalBnahmen, Landkreistag NRW, Rundschr.-Nr. 439/15 v. 21.7.2015]
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j . Beihihlfen-Prufschema Trifft einer der folgenden drei Falle zu? Ja

- nichtwirtschaftliche Tatigkeit
- keine Beeintriichtigung des Handels
- die vier Altmark-Kriterien sind erfiillt

\
L]
: i Ja
5. Nein
v > Keine
Ausgleich unter Beihilfe

500 000 EUR in drei Jahren
(De-minimis-VO fiir DAWI)

1 -
Nein
Y Ja Sind alle
Liegt der Ausgleich >| Voraussetzungen d.
unter 15 Mio. EUR? Beschlusses erfiillt?
1 T
1 ’ Nein
: Nein v
v Ja
Anmeldung und
Ausgleich fiir Krankenhaus U‘ferkﬂﬂll.PEH'
oder Sozialdienst? sationspriifung
T L
1 ]
[ leaccccccccccaas F——
i Nein Vereinbare
- i’ Ja. Beihilfe ggf. an
| P N Ja i]sko Bedingungen
L ind alle Voraussetzung; ‘ 5 schwerer kniinft
u des DAWI-Rahmens erfiillt? Wettbewerbs- s
T verzerrungen
]
1
;
1 .
. I Nein
Quelle: DAWI-Leitfaden der KOM vom 29.4.2013 ~ === =----"-=-==---=-==-====--=-==-
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Steuerrecht

Beihilfenrecht

Beihilfen als echter Zuschuss

Betrauungslésungen erfolgen u.a.
nach MaBgabe von Verordnungen
und des Freistellungsbeschlusses
sowie der ,Altmark-Trans“-Rspr.

Im Betrauungsakt muss die
Ausgleichsleistung hinreichend
konkret ausgestaltet sein

Betrauungsféhig sind nur DAWI-
Tatigkeiten

a. Spannungsverhaltnis zwischen Beihilfenrecht und Steuerrecht (1/3)

Steuerrecht

Steuerliche Vereinbarungen
zwischen Staat und
Unternehmen

Nationale Steuervorschriften

Selektive Beglinstigung
einzelner Unternehmen

Verdeckte
Gewinnausschittung /
verdeckte Einlage

Leistungsaustausch
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Spannungsverhaltnis zwischen Beihilfenrecht und Steuerrecht (2/3)
Steuerliche Vereinbarungen: Die Kommission hat umfassende férmliche Untersuchungen

wegen staatlicher Beihilfen bei Verrechnungspreisvereinbarungen zwischen Unternehmen
und dem Staat eingeleitet:

Irland: Die Einzelentscheide zur Berechnung des steuerbaren Gewinns der irischen
Zweigniederlassung von Apple Sales International und Apple Operations Europe

Luxemburg: Einzelentscheide zur Berechnung der Steuerbemessungsgrundlage von der
Amazon-Tochtergesellschaft Amazon EU S.a.r.l. (nachtragliche Verfahrenseinleitung im Oktober
2014)

Nationale Steuervorschriften als unzulassige EU-Beihilfe

z.B. Sanierungsklausel - § 8c Abs. 1a KStG: Nach dem Beschluss der Européischen
Kommission vom 26.1.2011 stellt die Sanierungsklausel des § 8c Abs. 1a KStG eine
unionsrechtswidrige Beihilfe dar (C 7/2010, IP/11/65). Sanierungsklausel begunstigt den Kauf
angeschlagener Unternehmen, wenn sich der Erwerber zu konkreten SanierungsmafBnahmen
verpflichtet. Die Unternehmen dirfen dann (anders als sonst bei Anteilskdufen) ihre steuerlichen
Verlustvortrage behalten und kénnen so ihre Steuern auf kiinftige Gewinne reduzieren.

Regelung zu beginstigten Dauerverlustgeschaften nach § 8 Abs. 7 KStG beihilfenrechtswidrig?
(FG Sachsen, Urteil v. 9.12.2010, Nisky - Az: 1 K 184/07: Beihilfe bejaht)
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Steuerrecht

a. Spannungsverhaltnis zwischen Beihilfenrecht und Steuerrecht (3/3)

« Selektive Beglinstigung bestimmter Unternehmen mit staatlichen Mitteln
—  Ertragsteuerliche Beurteilung einer Verlustausgleichszahlung im Rahmen eines
Betrauungsverhaltnisses wird als ertragsneutrale verdeckte Einlage oder als ertragswirksamer
Zuschuss betrachtet.

— Die umsatzsteuerliche Beurteilung und Ausgestaltung des nach EU-Beihilfenrecht erforderlichen
Betrauungsaktes ist uneinheitlich.
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Steuerrecht

b. Zahlungen zwischen Tragerkorperschaft und kommunalen Unternehmen

»  Schuldrechtliche Verhaltnisse zwischen einem kommunalen Unternehmen und der
Tragerkorperschaft missen angemessen ausgestaltet sein, d.h. dem Fremdvergleich
standhalten.

* Ausgleich der im kommunalen Unternehmen anfallenden Verluste durch die
Tragerkorperschaft stellt grundsatzlich eine einkommensneutrale Einlage dar.
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c. Tatigkeit als Dauerverlustgeschaft (1/2)

» Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnausschittung (vGA) sind geman § 8 Abs. 7 KStG
nicht zu ziehen bei:

— Betriebe gewerblicher Art (BgA) mit beglUnstigtem Dauerverlustgeschaft

— Kapitalgesellschaften mit beglnstigtem Dauerverlustgeschaft, wenn die Stimmrechte
mehrheitlich auf juristische Personen des 6ffentlichen Rechts entfallen und diese Gesellschafter

die Verluste tragen
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Steuerrecht

c. Tatigkeit als Dauerverlustgeschaft (2/2)

« Ein begunstigtes Dauerverlustgeschaft liegt in folgenden Fallen vor, soweit:

— aus verkehrs-, umwelt-, sozial-, kultur-, bildungs- oder gesundheitspolitischen Griinden eine
wirtschaftliche Betatigung ohne kostendeckendes Entgelt unterhalten wird

— Beispiele:

» Offentliche Verkehrsbetriebe; Ausbau der Radwege (Verkehrsgriinde)
Parkanlagen, Naturschutzgebiete (umweltpolitische Grinde)
Theater, Museen, Opernhauser (kulturelle Grinde)
Kureinrichtungen, Freizeitbader (gesundheitspolitische Grinde)

Y YV V

oder
— das Geschaft der Kapitalgesellschaft Ausfluss einer Tatigkeit ist, die bei juristischen Personen
des offentlichen Rechts zu einem Hoheitsbetrieb gehort

« (Dauer-) Verluste z.B. von Stadtmarketing-/Tourismusbetrieben stellen grundsétzlich
verdeckte Gewinnausschuttungen (vGA) dar und sind nicht privilegiert.

» Folge: Der Verlust wird fur steuerliche Zwecke neutralisiert; Kapitalertragsteuerbelastung
fir Tragerkorperschaft
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d. Steuerbelastungsvergleich
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Belastungsvergleich

Verlustausgleich

Dienstleistungsvertrag

Gewinn/Verlust -1.200.000 EUR 60.000 EUR
Stadtmarketing-/Tourismusgesellschaft

Handelsrechtlicher -1.200.000 EUR 60.000 EUR
Gewinn/Verlust

Steuerlicher Gewinn/Verlust 0 EUR 60.000 EUR
Steuerbelastung (gerundet) 0 EUR 20.000 EUR
Steuerbelastung der Tragerkdrperschaft 200.000 EUR 0 EUR

(gerundet)

Connect to rsmgermany.de and connect with success
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e. Beihilfe als echter Zuschuss oder Leistungsaustausch
Eine als echter Zuschuss zugewendete Beihilfe unterliegt nicht der Umsatzsteuer
Echter Zuschuss:

25

Keine innere Verknipfung zwischen Leistung und Zahlung
Zahlung im Uberwiegenden Interesse des Leistungsempfangers

Forderung aus strukturpolitischen, volkswirtschaftlichen oder allgemeinpolitischen Griinden /
gesundheitspolitischen Griinden (vgl. BMF-Schreiben vom 19.10.2009-IVB 8 - S
7200/07/10010)

Rechtsgrundlage der Zuschussgewahrung sind allgemeine Férderrichtlinien oder dergleichen;
es liegen keine individuellen Rechtsverhaltnisse, insbesondere kein gegenseitiger Vertrag vor

Die H6he des Zuschusses berechnet sich nach globalen Parameter und nicht nach den vom
Zuschussempfanger erbrachten Leistungen

Die Zuschussgewahrung unterliegt keinen besonderen (individuellen) Nebenbestimmungen
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f. Verlustausgleich aufgrund Betrauungsléosung

» Ausgangspunkti: Dauerdefizitare kommunale Unternehmen werden haufig durch
Kapitaleinlagen des kommunalen Gesellschafters finanziert, EU-beihilfenrechtlich ist
hierflr ein Betrauungsakt erforderlich

Gestaltungsméaqlichkeiten:
« Betrauung durch Ratsbeschluss und gesellschaftliche Weisung; Finanzierung durch
gesellschaftsrechtliche Kapitaleinlage/Gesellschafterbeitrag (sog. ,Minchener Modell)

— beihilfenrechtlich mit Risiken behaftet, weil Weisung und Kapitaleinlage u.U. umsatzsteuerbarer
Leistungsaustausch sein kann

« Betrauung durch Zuwendungsbescheid (sog. ,NRW-Modell*)
— Finanzierung ist echter Zuschuss, kein umsatzsteuerbarer Leistungsaustausch
—  Verbindliche Abstimmung mit Finanzamt ist zu empfehlen
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Steuerrecht

g. Praxisfall (1/2)
Ausgangslage:

Kommune

Verlustausgleich
1.200.000 EUR 100 %

Stadtmarketing/Tourismus GmbH

Beispiel:
« Verluste einer 100%-igen kommunalen Stadtmarketing/Tourismus GmbH werden durch
die Tragerkorperschaft jahrlich i.H.v. 1.200.000 EUR p.a. ausgeglichen

« Stadtmarketing/Tourismus GmbH wird fir die Kommune im Bereich der touristischen
Entwicklung und WirtschaftsfOrderung tatig
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Steuerrecht

g. Praxisfall (2/2)

Losungsmaglichkeiten:
— Notifizierung bei der EU-Kommission
— Keine Verwirklichung des Beihilfentatbestandes nach Art 107 AEUV

— Betrauungsakt hat im Wesentlichen Aufgabenbetrauung und Ausgleichszahlung zum
Gegenstand

— Umfang der Betrauung erfasst ggf. auch wirtschaftliche Bereiche, die sonst nicht unter DAWI
fallen wirden, wenn sie unwirtschaftlich betrieben werden (sog. ,Marktversagen®)

— Bei eindeutig zuzurechnenden Nicht-DAWI-Tatigkeiten erfolgt Trennung, sodass Nicht-DAWI-
Tatigkeit vom Betrauungsakt nicht umfasst werden

— Umsatzsteuerliche Aspekte: Gestaltung einer nicht umsatzsteuerbaren Leistungsaustausch
— Ertragsteuerliche Aspekte: Gestaltung einer steuerneutralen Gesellschaftereinlage

Empfehlung:
—  Einholung einer verbindlichen Auskunft vom Finanzamt

28 Connect to rsmgermany.de and connect with success



@) RsM Germany

Agenda

1. EU-Beihilfenrecht

2. Steuerrecht

3. Instrumente der Risikovorsorge
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Anforderungen — Ubersicht

Sonstige

Anforderungen

30

= True and fair view"-Prinzip und Bilanzeid — §§ 264 (2) S.1, 297 (2) HGB

= Bilanzeid auch fiir den Lagebericht — §§ 289 (1), 315 HGB

= Beschreibung IKS und Risikomanagement im Lagebericht — § 289 (5) HGB (BilMoG)
= Erklarung zur Unternehmensfiihrung im Lagebericht — § 289a HGB (BilMoG)

= Prifstelle fiir das Rechnungswesen — § 342b HGB

= Risikofriiherkennungssystem — § 91 (2) AktG

= Business Judgement Rule, Beweislastumkehr, Haftung der Vorstandsmitglieder (nach h.M.
tber § 43 GmbHG analog auch fir GmbH-Geschaftsfihrer) — §§ 93 (1), (2) AktG

= Uberwachung des internen Kontroll-, Revisions- und Risikomanagementsystems —
§ 107 AktG (BilMoG)

= Erklarung zum Deutschen Corporate Governance Kodex — § 161 AktG (BilMoG)

OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfihrung (§ 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG)

Doppik

Transparenz bei finanziell. Beziehungen d. Staates zu 6ffentl. Unternehmen(TranspRLG)
Gemeindewirtschaftsrecht der jeweiligen Bundeslander (Gemeindeordnung — GO)
Regulatorische Anforderungen

Datenschutz (BDSG)

Public Corporate Governance Kodex der Bundesrepublik Deutschland (Uber Ausstrahlwirkung)
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Anforderungen — § 53 HGrG: Gesetzestext

§ 53 Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskdrperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts oder gehért ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen
Gebietskdrperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen, dass das Unternehmen
1. im Rahmen der Abschlussprifung auch die OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfiihrung prifen Iasst;
2. die Abschlussprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat der
Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschafte und die
Ursachen flir die Vermégens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages;

3. ihr den PrGfungsbericht der Abschlussprifer und, wenn das Unternehmen einen Konzernabschluss
aufzustellen hat, auch den Prifungsbericht der Konzernabschlussprifer unverziiglich nach Eingang
ubersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile der Gebietskdérperschaft auch Anteile, die einem
Sondervermégen der Gebietskérperschaft gehdren. Als Anteile der Gebietskdrperschaft gelten ferner Anteile,
die Unternehmen gehdren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der Gebietskérperschaft zustehen.
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Anforderungen — § 53 HGrG: Inhalit

 Prafung und Beurteilung im Rahmen der Abschlussprufung:
« Ordnungsmanigkeit der Geschaftsfiihrung
«  Wirtschaftliche Verhaltnisse

« Nach Abstimmung mit Vertretern des Bundesministeriums flr Finanzen, des
Bundesrechnungshofs und der Landesrechnungshofe wurde vom Institut der
Wirtschaftsprifer ein entsprechender Fragenkatalog (IDW PS 720) entwickelt

 Der Fragenkatalog ist im Rahmen der Abschlussprifung vollstandig zu
beantworten und ein zusammenfassendes Prifungsergebnis ist im
Prafungsbericht zu vermerken
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil I)

Fragekatalog gemaB IDW PS 720

Fragekreis 1:

Tatigkeit von
Uberwachungsorganen
und Geschéftsleitung
sowie individualisierte
Offenlegung der
Organbeziige

a) Gibt es Geschéftsordnungen fur die Organe und einen Geschéftsverteilungsplan fir die Geschéftsleitung sowie ggf.
fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir
die Geschéfts- sowie ggf. fur die Konzernleitung (Geschaftsanweisungy Entsprechen diese Regelungen den
Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschisse ha
erstellt?

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontroll
der Geschaftsleitung tatig?

d) Wird die Vergitung der Organmitglie ftiﬁé\ng,
Jahresabschlusses/Konzernabs SS@Q get xum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten

nd wurden Niederschriften hierliber

Fragekreis 2:
Aufbau- und ablauf-
organisatorische
Grundlagen

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren wird?
c) Hat die Geschéftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und dokumentiert?

d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entscheidungsprozesse (insb.
Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewéhrung)? Haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

e) Besteht eine ordnungsméBige Dokumentation von Vertrdgen (z.B. Grundsticksverwaltung, EDV)?

33
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil II)

Fragekatalog gemaB IDW PS 720

Fragekreis 3: a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschreibung der Daten sowie auf
Planungswesen, sachliche und zeitliche Zusammenhéange von Projekten — den Bedirfnissen des Unternehmens?
Rechnungswesen, b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Informationssystem

: c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechn
und Controlling

des Unternehmens?

d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanage
Kreditliberwachung gewahrleigtat es \(

e) Gehdrt zu dem Finanznmf@nage e&‘éﬁ ein ze $¥3ash- Jaregement und haben sich Anhaltspunkte ergeben,
dass die hierfur geltendgqn Regelungen nicht eingehalierr®Worden sind?

f) Ist sichergestellt, dass Eftgelte vollsténdig-amd zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das bestehende
Mahnwesen gewabhrleiste\ dass-etSstehende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?

g) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und umfasst es alle wesentlichen
Unternehmens-/ Konzernbereiche?

h) Erméglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung der Tochterunternehmen
und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung besteht?

agder GroBe und den besonderen Anforderungen

Fragenkreis 4: a) Hat die Geschéfts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friohwasrstghale ddfiniert und MaBnahmen ergriffen, mit

Risikofriiherkennungs- deren Hilfe bestandsgefédhrdende Risiken rechizaitig-eTkannt w Mnnen ¢

system b) Reichen diese MaBnahmen aus-srrdSind s%ﬁrgemﬁgﬁ' jeck zu erfulleR? Haben sich Anhaltspunkte ergeben,
dass die MaBnahmen rficht

c¢) Sind dlese MaBnahme aus%chend dokume tBrN\
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil 1lI)

Fragekatalog gemaB IDW PS 720

Fragenkreis 5: a) Hat die Geschéfts-/Konzernleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Finanzinstrumenten sowie von anderen
Finanzinstrumente, Termingeschéften, Optionen und Derivaten schriftlich festgelegt? Dazu gehdrt:

andere Termin- « Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

geschafte, Optionen - Mit welchen Partnern dirfen die Produkte/Instrumente bis zu welcheaRetragen eingesetzt werden?

(e DD » Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumenti elchem Umfang durfen offene Posten

entstehen?

+ Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob begti
Strategien
nicht durchgefiihrt werden dirfen (z.B. antjaf

Risikobegrenzung?
c) Hat die Geschafts-/Konzerple ' #sumfang entsprechendes Instrumentarium zur Verfigung gestellt

* Erfassung der Geschafte
* Beurteilung der Geschéafte Xum Zweck der Risikoanalyse

» Bewertung der Geschéfte zum Zweck der Rechnungslegung
+ Kontrolle der Geschafte?

d) Gibt es eine Erfolgskontrolle fur nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende Derivatgeschéfte und werden
Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

e) Hat die Geschafts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

f) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschéfts-/Konzernleitung im Hinblick auf die offenen Positionen, die Risikolage
und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil 1V)

Fragekatalog gemaf IDW PS 720

Fragenkreis 6:
Interne Revision

a) Gibt es eine den Bedirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne Revision/ Konzernrevision?
Besteht diese als eigenstandige Stelle oder wird diese Funktion durcheine andere Stelle (ggf. welche?)
wahrgenommen?

b) Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevisign-
Tatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

ste
c) Welches waren die wesentlichen Tat| KeisSC W@“ﬁ%’ Internen Revisjon/Konzernrevision im
GeschaftSJahr’? Wurde auch gep#t % miteinander unvereisrare Funktionen (z.B. Trennung von
tre

Unternehrien/Konzern? Besteht bei ihrer

> W r‘; ? Wanphkeatdie Interne Revision das letzte Mal iber
Korruptionspravention\berich Liegen hierlbet sch#ftiithe Revisionsberichte vor?

f) Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der Internen Revision/Konzernrevision
gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision/ Konzernrevision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Fragenkreis 7:
Ubereinstimmung der
Rechtsgeschifte und
MaBnahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschéaftsordnung,
Geschaftsanweisung und
bindenden Beschliissen

des Uberwachungsorgans

b) Wurde vor der Kreditgewahrung an M|tg||ed
Zustimmung des Uberwachungsorgans.ei

Geschéaftsordnung, Geschiftsanweisupg-amd blndenden Beschllissen des Uberwachungsorgans
Ubereinstimmen?
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil V)

Fragekatalog gemaB IDW PS 720

Fragenkreis 8:
Durchfiihrung von

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, immaterielle Anlagewerte und Vorrate)
angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabilita#Ay irtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risik pruft?

Investitionen b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unte ren, um
ein Urteil Gber die Angemessenheit des Preis ng @f\Grun stlicken
oder Beteiligungen)?

¢) Werden Durchfihrung, Budgetieru ’ eichungen
untersucht?

d) Haben sich bei abgeschl i ¢ ja, in welcher Héhe und
aus welchen Grindes <

e) Haben sich A s$(lge j Ausschopfung der Kreditlinien
abgeschlossén wurden? @\3(\

Fragenkreis 9: a) Haben sich Anhaltspunkjefur eindeutige Verstoi3 lungen (z.B. VOB, VOL,VOF, EU-Regelungen)

Vergaberegelungen ergeben?

b) Werden fir Geschéfte, die nicht den Vepgaber @& erliegen, Konkurrenzangebote (z.B. auch fir

Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) ei
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil VI)

Fragekatalog gemaB IDW PS 720

Fragenkreis 10:
Berichterstattung an
das Uberwachungs-
organ

a) Wird dem Uberwachungsorgan regelméaBig Bericht erstattet?

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unternehmens/ Konzerns und in die
wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

c) Wurde das Uberwachungsorgan {iber wesentliche Vorg3

berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?
e) Haben sich Anhaltspunkte erg

Fragenkreis 11:
Ungewdhnliche
Bilanzposten und
stille Reserven

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Ver
héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermége

enstande wesentlich beeinflusst wird?
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Anforderungen — § 53 HGrG: IDW PS 720 (Teil VII)

Fragekatalog gemaf IDW PS 720

Fragenkreis 12:
Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zusammen?
Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert
werden?

b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich
wesentlicher Konzerngesellschaften?

c¢) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel ein

Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die
Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

itaufnahmen

ieBlich GarantieNder 6ffentlichen
it verbundenen Verpfli

Fragenkreis 13:
Eigenkapitalausstattung und
Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer zu mednge@@enkapltalausstattung

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Auss tungspohtlksqﬁz‘( agenbildung) mit de
Lage des Unternehmens vereinbar?

Fragenkreis 14:
Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

Fragenkreis 15:
Verlustbringende Geschéfte und
ihre Ursachen

b) Wurden MaBnahm
handelt es sich?

Fragenkreis 16: Ursachen des
Jahresfehlbetrags und MaBnahmen
zur Verbesserung der Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

b) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des Unternehmens zu
verbessern?
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Public Corporate Governance Kodex (Public Kodex)

Public Kodex des Bundes (Uber Ausstrahlwirkung auch far Lander und Kommunen
relevant) enthalt Begriff ,Compliance” an zwei Stellen:

— Ziffer 3.1.3: ,Die ausreichende Informationsversorgung des Uberwachungsorgans ist
gemeinsame Aufgabe von Geschaftsleitung und Uberwachungsorgan. Die
Geschéftsleitung informiert das Uberwachungsorgan regelméBig, zeitnah und
umfassend Uber alle fur das Unternehmen relevanten Fragen der Planung, der
Geschéaftsentwicklung, der Risikolage, des Risikomanagements und der Compliance
sowie Uber das Unternehmen bedeutende Veranderungen des wirtschaftlichen
Umfelds. Sie geht auf Abweichungen des Geschaftsverlaufs von den aufgestellten
Planen und Zielen unter Angabe von Griinden ein.*

— Ziffer 4.1.2: ,Die Geschaftsleitung hat fir die Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen und der unternehmensinternen Richtlinien zu sorgen und wirkt auch
auf deren Beachtung durch die Konzernunternehmen hin (Compliance).”
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Definitionen — Corporate Governance

Ordnungsrahmen fiir die Fiihrung, Verwaltung und Uberwachung eines Unternehmens

(vgl. DCGK, i.d.F. vom 13.5.2013, Tz. 1)

Im Interesse der Eigentiimer / Aktionare Zur Erfullung der gesetzlichen,
und weiterer Stakeholder eines finanziellen und ethischen Verpflichtungen
Unternehmens eines Unternehmens

Gute und verantwortungsvolle Unternehmensfiuhrung
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Definitionen — Compliance

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutscher Corporate Governance
Deutschland e.V. (IDW) Kodex (DCGK)

Regeleinhaltung wie z.B. Gesetze, Der Vorstand hat fir die Einhaltung der
vertragliche Verpflichtungen und interne gesetzlichen Bestimmungen und der
Regelungen oder Richtlinien unternehmensinternen Richtlinien zu
(vgl. IDW PS 980 vom 11.3.2010, sorgen und wirkt auf deren Beachtung
Rz. 5) durch die Konzernunternehmen hin
(vgl. DCGK i.d.F. vom 13.5.2013,
Tz.4.1.3)

————

Einhaltung externer sowie interner Regelungen und Richtlinien
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Definitionen — Internes Revisionssystem (IRS)

- Die Interne Revision erbringt unabhangige und objektive Prifungs- (,assurance®)
und Beratungsdienstleistungen, welche darauf ausgerichtet sind, Mehrwerte zu
schaffen und die Geschaftsprozesse zu verbessern.

- Die Interne Revision unterstitzt die Organisation bei der Erreichung ihrer Ziele, indem
sie mit einem systematischen und zielgerichteten Ansatz die Effektivitat des Risiko-
managements, der Kontrollen und der Fiihrungs- und Uberwachungsprozesse
bewertet und diese verbessern hilft.

-

Organisationsinterne, unabhangige Institution zur Priifung und Beurteilung

von Strukturen und Prozessen
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Definition — Risikomanagementsystemen (RMS)

- Systematisierung des ERM gemaf dem S N
Integrated Framework des Committee of &,,5 & @c“‘ @@“
. . . Q X
Sponsoring Organizations of the Treadway & o = <&
. . [N PoX) _{;Q o2
Commission (COSO II). v & ®
« Unternehmensweites Risikomanagement Interneg Umfeld 7
" . LT " Q
»--- Ist ein Prozess, ausgeflhrt durch Uber- Zielfesilegung . éy K
wachungs- und Leitungsorgane, Fihrungs- c,)‘;/;/ @
I . . . . . H H 7 A (1) =
krafte und Mitarbeiter einer Organisation, Erelgnisidentifikation £ 58 &
angewandt bei der Strategiefestlegung Risikobebrteilung g8 %/
sowie innerhalb der Gesamtorganisation, — 8 21>
. . . . Risikosteuerung =
gestaltet um die die Organisation B
. - . . . o
beeinflussenden, moglichen Ereignisse zu Kontrollgktivititen
erke"nn.en, und um hinreichende Sicherheit Infolmation und Kommunikation
bezliglich des Erreichens der Ziele der -
Organisation zu gewahrleisten.* Uberwpchung

Unternehmensweites Management von Chancen und Risiken
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Definition — Internes Kontrollsystem (IKS)

Systematisierung des IKS gemafl dem

Steuerung der Unternehmensaktivitat
(internes Steuerungssystem) und
Regelungen zur Uberwachung der Informatign und Kommunikation
Einhaltung dieser Regelungen
(internes Uberwachungssystem)... *

Kontrollaktivitat

Integrated Framework des Committee of < & &
Sponsoring Organizations of the Treadway (@é‘“’ <% é\é‘“’
Commission (COSO 1) ol & oS o
¥’ N [a]

IKS gemaB dem ISA 400 ,Risk Assessment 6 ?/g;/
and Internal Control*“: Kontrollumfeld /Z‘_/ %':

isi rteilun g % f%
,Das IKS besteht aus Regelungen zur Risikobeurteilyng g /g /_/

Ubeerchungsakti vitaten

Internes Steuerungs- und Uberwachungssystem
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Definitionen — Integriertes Modell

|
0
i
'
1
I

Risikomanagementsystem
nach COSO Il
(ERM-Framework )

Internes Kontrollsystem (IKS) N S
nach COSO | > = & Y
2 X Ty 2 OQ'
(COSO-Report) : & o & S
i & < & Q(&
i &8 o & AN
! & N

Kontrollumfeld

o o Internes | Umfeld /%/
S NI o
o & & Zielfestl £k
& & ARG ielfes Fgung %] /3./
¢ & N & 58
< 3 &’ I ore |2 e
Pe) <o /'5"/ Ereignisidentifikation =% 8
2 S8 2
/g/ Risikobeurteilung g /%_/
g
=

Risikosteuerung

Ri

sikobeurteilung

\uguhasugﬁ%\

uon

Kontrollaktivitatan

Kontrollaktivitaten

Information und Kommunikation Information und Kommunikation

\uo\ue luebiojwesan

Uberwachungsaktivitaten Uberwachung

+ A

Internes Revisionssystem

Chancen- und risikoorientierte Corporate Governance
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IDW PS 980 - Inhalt

Compliance-
Kultur

_Compliance- Compliance-
Uberwachung & Ziele
Verbesserung

Grundelemente eines
Compliance Management

Compliance- Systems (CMS) Compliance-
Kommunikation Organisation

Compliance-
Programm

Compliance-
Risiken
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